GOSPODARSTWO RODZINNE W EUROPIE
(komunikat z badah EPA/OEEC?)

Uwagi wstepne

W 1959 roku ukazala sie publikacja Europejskiego Biura do Spraw Produkcji na
temat malego gospodarstwa rodzinnego.

Juz sam tytul publikacji ,,Male gospodarstwo rodzinne. Problem europejski. Me-
tody tworzenia gospwodarstw zywotnych”? sugeruje, ze jest to problem na skale’
europe jska.

Potwierdza sie to w stowie wstepnym, w kitérym autorzy opracowan’a stwier-
dzajg, ze tworzenie gospodarstw ekonomicznie zywotnych stanowi najpowazniejszy
»kiopot” polityki agrarnej we wszystkich panstwach, czlonkach OEEC i to zaréwnoe
pod wzgledem ekonomiczno-technicznym jak i spolecznym.

Z tego wzgledu uznano za konieczne przeprowadzenie specjalnych badan tego
problemu, Badaniami kierowalo Europejskie Biuro do Spraw Produkeji, ktérego
konsultantem z ramienia OEEC byl prof. Prinzi (Whochy). Badania przeprowadzono
na podstawie ankiety, ktéra objeta 13 panstw czionkéw OEEC (Niemcy Zachodnie,
Austria, Belgia, Dania, Francja, Grecja, Irlandia, Wlochy, Norwegia, Holandia, Por-
tugalia, Szwecja i Szwajcar‘ia).

Nad wynikami ankiety obradowala specjalna sesja czlonkéw OEEC w Szwajcarii,
na ktérej Europejskie Biuro do Spraw Produkcji przedstawito raport reasumujgcy
wyniki podjetych badan.

Wyniki opracowane przez Biuro do Spraw Produkcji w formie syntezy poda-
jemy w streszezeniu do wiadomosci polskiego czytelnika.

1. Obiekt badawezy i stosowane metody

Polityka agrarna wielu panstw europejskich jest obecnie skierowana na tworze-
nie gospodarstw rolnych ekonomicznie Zywotnych, typu rodzinnego. Dgzenie do
tworzenia takich gospodarstw zaklada konieczno$é zmian w dotychczasowej struk-
turze agrarnej, a mianowicie z jednej strony komasacji gruntéw rozdrobnionych,
a z drugiej — parcelacji duzych majgtkéw ziemskich. Te poczynania mialyby w po-
szezegblnych krajach rézny zasieg, w zalezno$ci od czynnikéw okreslajacych wiel-
kosé gospoda:rstwa rodzinnego., Powierzchnia bowiem gospodarstw rodzinnych moze
by¢ bardzo rézna w zaleznosci od specyficznych warunkéw agrarnych, ekonomlcz-
nych i demograficznych w \poszcze,golnych krajach.

Autorzy podkreflajy rOwniez, ze obszar gospodarstwa rodzinnego nie jest jaka$
wielkos$cig stalg, ale ulega zmianom wprawdzie powolnym, réwnolegle ze zmianami
w poziomie techniki i w podstawach ekonomiki. Wiele krajéw Europy wprowadzito
w ciggu ostatnich lat pewne modyfikacje do pojecia rozmiaréw takich gospodarstw.
Nowe wymagania ludnosci rolniczej, ucieczka mlodziezy wiejskiej do miast, gwai-
towna mechanizacja rolnictwa, powszechny wzrost wydajnosci w rolnictwie, nowe
naozliwosci zbytu itp. sg to czynniki, ktére pozwalaja przypuszczaé, ze dotychcza-
sowe pojecia o wlasciwych rozmiarach takich gospodarstw i ich systemach produk-

! Europejskie Biuro do Spraw Produkcji (EPA) przy Ornganizacji dla wspoéipracy
gospodarcze] w Europie (OEEC).
2 Dostownie z jez. francuskiego ,,viables”.
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cji hie sg obecnie racjonalne, nawet je$li kiedy$ byly one uwaZane za bardzo dobre,
a tym bardziej, jes§li kiedy$§ uchodzily tylko za zadowalajgce. :

Zmiany polityczne i ekonomiczne w przeszltosci oraz przestarzale zwyczaje
spadkowe przyczynily sie w wiekszo$ci krajéw europejskich do tworzenia gospo-
darstw rolnych réznej wielko$ci, ktére trudno przystosowywaly sie do nowych wa-
runkéw gospodarowania, W nastepstwie przemian ekonomicznych i technicznych
gospodarstwa starego typu przestawaly byé zywotne.

- Wiekszo§¢é krajow probuje ten problem rozwigzywaé poprzez tworzenie dla ma-
tych gospodarstw rolnych bodzcéw wzrostu wydajno$ci oraz na drodze poprawy
struktury agrarnej. Rzadziej spotykane sg metody finansowego popierania rolnictwa
przez panstwo, ktérych skuteczno§é jest czesto poddawana w watpliwosé.

OEEC postanowila zebra¢ materiaty, ktére by pozwolily zorientowaé sie w réz-
nych aspektach tego problemu; jak réwniez w metodach przyjetych dla jego roz-
wigzania oraz poréwnac¢ wyniki osiggane w tej dziedzinie w poszczegdlnych krajach.

W dalszym ciggu opracowania autorzy precyzujg pojecie zywotnego, rodzinnego
gospodarstwa rolnego. Powinno ono odpowiadaé nastepujgcym warunkom:

1) gospodarstwo jest uprawiane silami rodziny, )

2) gospodarstwo wykazuje przecietng wydajnosé, :

3) gospodarstwo daje rodzinie wystarczajacy dochdd, tj. taki, ktéry nie wymaga
dodatkowych (poza gospodarstwem) zarobkéw czlonkéw rodziny. ‘

Jak wskazuje na to ta definicja, przeprowadzona ankieta dotyczyla w pierwszym
rzedzie gospodarstw rolnych spelniajgcych wymienione warunki niezaleznie od iloéci
posiadanej ziemi. i

II. Metody stosowane. dla definieji ,,g0spodarstwa rolnego ekonomicznie zywotnego”

Za podstawowe elementy dla charakterystyki przyjeto: strukture rodziny chlop-
skiej i dochdéd z gospodarstwa. Okreslenia tych elementéw w poszczegélnych krajach
nie s3 jednolite, stad interesujgce sg kryteria przyjete do definicji typu rodziny, jej
liczebnoéci, wydajnosci, jak réwniez ,zadowalajgcego” dochodu z gospodarstwa.

Typ rodziny chlopskiej

W okre$leniu ,rodzina producenta rolnego” prawie zawsze mieszczg sie dwa,
a czesto trzy pokolenia, Jej rdzen stanowi glowa rodziny i jego zona., Pomoc w go-
- spodarstwie stanowia rodzice gospcdarza i gospodyni w wypadku, gdy sg jeszcze
zdolni do pracy, oraz dzieci. .

W krajach bioracych udzial w ankiecie, ustalano typ rodziny chlopskiej w dwojaki
sposob: albo rozpatrujac rodzine brano pod uwage' wszystkich czionkéw rodziny
niezaleznie od tego, czy biorg udzial w produkeji, albo tylko osoby pracujace w go-
spodarstwie, a wiec potencjal pracy produkcyjnej zawarty w rodzinie.

W obu wypadkach gospodarstwo Zywotne musi pokryé wszystkie potrzeby kon-
sumpcyjne catej rodziny.

Autorom wydaje sie bardziej racjonalnym ustalaé typ rodziny chlopskiej w zalez-
noéci od liczby czlonkéw rodziny czynnych zawodowo w gospodarstwie, Szezegdlnie
dotyczy to krajéw o rozwinietym przemyséle, w ktérych ludno$é rolnicza ulega
zmniejszeniu i w ktérych poréwnanie dochodéw i poziomu zZycia robotnikéw prze-
mystowych i ezynnych w rolnictwie jest latwiejsze. Por6whnanie optaty pracy w prze-
my$le i rolnictwie mozna przeprowadzi¢ bowiem tylko w stosunku do czynnych
zawodowo w obu galeziach gospodarki.

Problem rozmiaru rodziny chlopskiej, w zakresie jednostek czynnych produk-
cyjnie, jest rozpatrywany w Niemczech Zachodnich, Belgii, Francji, Holandii,
Szwecji 1 Szwaicarii. }

Przy takim punkcie widzenia rodziny skladajg sie zasadniczo 7 dwoéch ,;jednostek
pracy”. Jedna ,jednostke pracy, stanowi zawsze glowa rodziny, a druga pozostali
czlonkowie rodziny, przy czym dla jej obliczenia przyjmuje sie specjalne wspblczyn-
niki w zaleznoéci od iloSci czasu, jaka poszczegdlni czlonkowie rodziny poswiecaja
gospodarstwu. ) :

Przecigtnie dwie jednostki pracy pozwalaja w zasadzie na zabezpieczenie ,,dlu-
gookresowej réwnowagi” w gospodarstwie typu rodzinnego.

. W przeciwienstwie do tego w innych krajach ustala sie typ rodziny na podsta-
wie ogolnej liczby jej cztonkéw, zaréwno czynnych jak i biernych zawodowo, ktérzy
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mieszkaja w tym samym gospodarstwie i nie pracujg gdzie indziej. Sg to na og6l
kraje, w ktérych ludno$é rolnicza jest jeszcze liczna, gdzie poréwnanie z przemysiem
nie jest latwe i w ktérych gospodarstwo rolne, bedgce najczeiciej wylgcznym Zrédlem
utrzymania winno zapewni¢ dochéd wystarczajacy dla utrzymania na zadowalajg-
cym poziomie calej rodziny.

Takie kryteria zostaly przyjete w Austrii, Danii, Grecji, Irlandii, Wloszech,
Norwegii i Portugalii.

Poniewaz, jak z tego widaé, kryteria przyjmowane dla zdefiniowania typu ro-
dziny chiopskiej sg rozne, autorzy opracowania przyjmuja jako kryterium wspdlne
dla wszystkich krajéw jednostki pracy, czyli osoby pracujace caly rok w gospodar-
stwie, tzn. 200—300 dni, wzglednie 2400—3000 godzin rocznie.

We wszystkich krajach jednak typ rodziny okresla sie nie tylko na podstawie
liczby czionkdéw rodziny, lub ilo$ci , jednostek pracy”, ale réwniez na podstawie
kwalifikacji zawodowych,: przede wszystkim glowy rodziny, przy czym panuje prze-
konanie, ze wystarczajgca do prowadzenia gospodarstwa znajomo$é zawodu rolni-
czego opiera sie w pierwszym rzedzie na praktycznym dos§wiadezeniu gospodarza,
a dopiero w dalszej kolejnosci na przygotowaniu szkolnym.

Normy przecigtnej wydajnofci

Obok typu rodziny i jej kwalifikacji zawodowych dla zagadnienia gospodarstw
zywotnych bardzo istotnym jest réwniez problem przecietnej wydajnosei pracy. Jest
ona uzalezniona od wielu czynnikéw, przy tym istnieje duzo trudnosci w jej obli-
czeniu, a ponadto obliczenia $redniej wydajno$ei pracy napotykaja na szereg
zastrzezen, )

W zasadzie wydajno$é ta jest okre§lana na podstawie wieloletnich badan- gospo-
darstw réznych typéw w odmiennych warunkach i jest wyrazana w ilosci dni lub
ilosci godzin pracy rocznej na hektar jakiej§ uprawy w produkeji roslinnej lub na
sztuke duza w hodowli- zwierzat. ‘ ’

Nie we wszystkich jednak krajach jest stosowana taka sama metoda obliczania.
Np. w Norwegii §rednig wydajno§é oblicza sie nie na hektar okreslonej uprawy, ale
na hektar obszaru uzytkéw rolnych w gospodarstwach okre§lonego typu w odmien-
nych warunkach. W Austrii natomiast jako wskaznik $redniej wydajnosci pracy
przyjmuje sie nie czas pracy ludzkiej zuzytej przy okre§lonej uprawie, ale na prze-
cietne zbiory otrzymane z hektara w okre§lonych warunkach,

Niezaleznie od sposobu obliczania tej $redniej mozna na jej podstawie w przy-
blizeniu okresli¢, jaka wielko$é powierzchni niezbedna jest dla pelnego zatrudnienia
jednej ,,jednostki pracy”. Ten wskaznik jest oczywiscie rézny w zaleznosci od kie-
runku produkciji. :

W miare postepu techniki w ogéle, a mechanizacji 'w szczegdlnosci, przecietna
wydajno$¢ pracy roénie. Stad zwigksza sie powierzchnia niezbedna dla zapewnienia
pelnego zatrudnienia. W zwigzku z tym normy $redniej wydajnosci nie sg wielko-
$ciami stalymi i powinny podlegaé periodycznym korekturom. Wzrost wydajnosci
pracy bedzie znacznie szybszy w gospodarstwach o tych kierunkach produkeji, w kté-
rych .postep techniczny jest najwiekszy, a znacznie wolniejszy w gospodarstwach
hodowlanych, sadowniczych, warzywniczych, kwiatowych — gdzie znaczenie i udzial
pracy recznej sy jeszcze powazne.

sZadawalajgcy” dochéd

Wskaznikiem, ktéry pozwala ocenié stopien zywotnosci gospodarstwa, jest osia-
gany dochdéd. :

Dochdd jest oczywiscie nie tylko zwigzany z dloécia ziemi, ale réwniez z wydaj-
noscig gospodarstwa. .

Ocena czy dochéd jest ,zadowalajacy” jest sprawag trudna, jest on bowiem za-
lezny zaréwno od poziomu rozwoju ekonomicznego kazdego kraju, jak i od poziomu
zycia pracownikéw i robotnikéw w réinych dziatach gospodarki narodowej. Poziom
ten zalezy réwniez od stosunku pomiedzy dochodem z rolnictwa a dochodem
z innych galezi zatrudnienia. Na ogél wszedzie obserwuje sie prawidtowosé, ze do-
chéd oséb pracujacych w rolnictwie jest nizszy, miz pracujgcego w innych dziatach
gospodarki narodowej. .

Wsréd krajéw bioracych udzial w ankiecie, mozna wyrézni¢ 2 grupy w zalez-
nosci od metody- obliczania dochodu.
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Pierwsza grupe stanowig kraje o znacznej przewadze rolnictwa w gospodarce
narodowej i rosngcej gesto$ci zaludnienia. Tutaj szacunek dochodu z gospodarstwa
jest dokonywany na podstawie poréwnania z przecietnym dochodem robotnikéw rol-
nych w danym rejonie,

W krajach wysokouprzemystowionych natomiast szacunek dochodu z gospodarstwa
cpiera sie o porOwnanie z dochodem odpowiednich -grup robotnikéw w pozarolni-
czych galeziach gospodarki narodowej.

W krajach, gdzie dochéd z gospedarstw: jest poréwnywany z dochodami osigga-
nymi przez innych pracownikéw rolnictwa gospodarstwo zywotne winno zapewnié
wynagrodzenie dla kazde] ,,jednostki pracy” w gospodarstwie na poziomie co najmniej
réwnym wynagrodzeniu pracownika najemnego w rolnictwie w pelni zatrudnionego.
Taka metode poréwnywania stosujg z jednej strony kraje o duzym znaczeniu rol-
nictwa w gospodarce narodowej (Portugalia, Wiochy), a z drugiej strony te panstwa,
w ktoérych dochéd na glowe ludnos$ci w rolnictwie i poza rolnictwem niewiele sie
od siebie rézni (Dania, Belgia). Ten system poréwnania przyiela réwniez Holandia.

Pozostale kraje natomiast przy ocenie dochodu z gospodarstwa stosuja poréw-
nanie z dochodami robotnikéw przemystowych pracujgcyeh w zblizonych i poréwny-
walnych warunkach (z poréwnania sa wylgczone typowe miejskie ofrodki przemy-
stowe). Przy tej metodzie poréwnywania gospodarstwo zywotne musi na kazda
»jednostke pracy” zapewniaé dochdd analogiczny z dochodem uzyskiwanym przez
robotnika przemystowego lub zatrudnionego w innych, pozarolniczych galeziach go-
spodarki w rejonach rolniczych (Niemcy Zachodnie, Francja, Szwajcaria), albo
w okregach przemyslowych o ograniczonej liczbie ludno$ci (Szwecja). Przy tym,
np. w Szwajcarii za ,zadawalajgcy” wuznaje sie dochdd z gospodarstwa nawet
w przypadku, gdyz jest on o 5% nizszy niz dochéd robotnikéw przemystowych.

Inne kraje o przewadze rolnictwa w gospodarce narodowej (Grecja, Irlandia)
szacujg ,,zadowalajacy” dochdéd z gospodarstwa nie na podstawie poréwnania z do-
chodami innych grup ludnos$ci, ale na podstawie konkretnych wskaznikéw, okresla-
jacych wysoko§é minimalnych dochodéw zapewniajacych przecietny poziom zycia
w danych warunkach. ,Zadowalajacym” bedzie wowezas kazdy dochdéd z gospodar-
stwa przewyzszajacy to minimum.

Wszystkie kraje sg zgodne co do tego, ze rodzinne gospodarstwo chlopskie musi
posiadaé¢ podstawowe ekonomiczne warunki egzystencji, musi mie¢ mozliwosei dosto-
sowywania sie do koniunktury, a pracujacym w gospodarstwie winno zapewnic
pelne zadowolenie moralne i materialne.

Dochéd z gospodarstwa rodzinnego uwaza sie za zadowalajacy woéwezas, gdy od-
powiada on Sredniemu dochodowi 2 0s6b pracujacych stale w gospodarstwie, tj. dwéch
,,jednostek pracy” i odpowiada dochodowi dwoéch. 0séb zatrudnionych w innych
poréwnywalnych galeziach gospodarki. Wtedy dane gospodarstwo mozna uznaé
za zywotne (rentowne). :

W zakonczeniu tej czeSci opracowania wynikéw ankiety autorzy uwazaja, ze
w  dziedzinie oceny Zywotno$ci gospodarstwa rodzinnego nastgpit bardzo powazny
postep, od czasu, gdy nie wielko§é posiadanej powierzchni, ale wysokoéé osigganego
dochodu stata sie decydujagcym kryterium. Stosownie do tego przyszla klasyfikacja
gospodarstw nie powinna sie ograniczyé tvlko do obszaru, ale winna uwzgledniaé
nastepujace trzy kategorie gospodarstw: gospodarstwa rodzinne, gospodarstwa upra-
wiane przy pomocy robotnikéw rolnych i gospodarstwa robotniczo-chtopskiego (part-
time farms).

III. Aktualna sytuacja

Wszystkie pafistwa biorace udzial w ankiecie nadestaly materialy dotyczace gospo-
darstw niezywotnych. Ze wzgledu jednak na to, ze kryteria zaliczenia do gospodarstw
zywoinych, wzglednie niezywotnych nie zostaly jeszcze dostatecznie jasno sprecy-
zowane — nadestany material jest niekompletny i nie pozwolit na danie odpowiedzi
zaréwno w formie statystycznej jak i opisowej.

Z otrzymanego materialu zostaly jednak sporzadzone szacunkowe opracowania
dotyczace: 1) znaczenia problemu gospodarstw niezywotnych w poszczegblnych kra-
jach, 2) wynikéw osiggnietych przez rzady poszezegélnych. panstw, przez zastoso-
wanie $rodkéw interwencyjnych w tym zakresie.

Otrzymane informacje pozwalajg na sformulowanie nastepujacych wnioskéw:

Zagadnienie gospodarstw niezywotnych istnieje we wszystkich krajach, ktére
objeta ankieta EPA/OEEC, A wiec istnieje ono zaréwno w pafistwach o przewadze
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drobnych gospodarstw jak i w tych, gdzie sg one w mniejszo§ci, Problem tfen jest
stalym przedmiotem badan w zwigzku ze sprawa podniesienia rentownosci gospo-
darstw. Liczba gospodarstw niezywotnych jest wszedzie wysoka w poréwnaniu
z 0gblng iloscig gospodarstw. Natomiast udzial powierzchni zajmowane] przez gospo-
darstwa niezywotne w stosunku do calkowitej powierzchni jest bardzo niski.

Czesto wiele gospodarstw niezywotnych osiaga dzieki zarobkom poza gospo-
darstwem dodatkowe dochody, co lacznie z dochodem z gospodarstwa zapewniajg
,zadowalajgcy dochdd”,

‘Dane przedstawione w tabeli 1 ukazujg udzial gospodarstw niezywotnych w po-
szczegdlnych krajach. Materialy ankiety méwig o tym, Ze udzial gospodarstw nie-
zywotnych w. poszezegélnych rejonach kazdego z krajéw powaznie sie rézni, Ilosé
ich ro$nie w rejonach, gdzie warunki gospodarowania sa szczegblnie trudne oraz
tam, gdzie jest duze zageszczenie ludnosci rolniczej, a z tym z kolei zwigzane zja-
wisko dalszego rozdrabniania i tak juz matych gospodarstw. Praktykowana od diuz-
szego czasu kontrola i regulowanie przez pafistwo spraw dziedziczenia i dzielenia

Tabela 1

Udzial gospodarstw rolnych niezywotnych w poszezegélnych panstwach
czlonkach OEEC'

Gospodarstwa rolne niezywotne
posiadajgce| P posia-
wdziat | doched | dadace
udzial PO dochodu
e 1 wogblnej uzupel- :
Kraj w ogolne] powierzchnj| niajacy uzupet- Uwagi
liczbie . et niajagcego
. uzytkowa- | (dedat (dodat.
g-ospo&arstw nej r;lniczo kowy) Kowego)
(
w % ogolnej liczby
gospcedarstw rolnych
Niemcy Zachod. 502 . 33,4 16,6 2 Wérod gospo-
Austria 26 10 17,4 8,6 darstw o powie-
. ‘ rzchni ponizej
0,5 ha
Dania 15—30° . . . 8 Wérod gospo-
Francja . 53 25 13 40 darstw powyze]j
8 ha
Grecja 53¢ . . . ¢ od 37 do 70%
Irlandia 50 12 17 33 w - rejonach rol-
) niczych '
Wiochy 64° 25 21 43 ’w tym polowa
ponizej 0,5 ha
Norwegia 586 . 39 19 6 Wéréd gospo-
darstw powyzej
0,5 ha
Holandia 507 40 . . 7 Wiekszo$¢ go-
Portugalia 50 . . . spodarstw poni-
zej 12—15 ha
Szwecja 62—848° . . . 8 Wéréd gospo-
darstw ponize]j
2 ha

1 Dla Szwajcarii i Belgii brak danych
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gospodarstw w niektérych rejonach Niemiec Zachodnich i Austrii doprowadzity do
tego, ze liczba gospodarstw niezywotnych w tych rejonach jest nizsza niz w pozo-
statych. _

W niektérych panstwach, gdzie dominuje drobna wlasno§é¢ rolna, obserwuye sie
zmniejszenie liczby gospodarstw malych w wyniku tendencji do powiekszenia obszaru
Zjawisko to odbywa sie cze$ciowo samorzutnie, oddolnie, a czeSciowo jest rezultatem
specjalnych $rodkéw zastosowanych w polityce agrarnej. Jednoczednie w panstwach
tych spada liczba ludno$ci rolniczej, zachodzi wiec zjawisko koncentracji ziemi.
Odwrotng tendencje obserwuje sie w krajach o dominacji duzych i $rednich gospo-
Garstw. Tam liczba gospodarstw ros$nie i powstajg gospodarstwa mate. Jest to proces
czefciowo zywiolowy, a czeéciowo spowodowany réwniez przez odpowiednie posu-
niecia rzadowe] polityki agrarnej.

W rejonach przemystowych czesto wzrasta liczba gospodarstw rolnych niezywot-
nych. W rodzinach tych jednak powszechnym zjawiskiem sg zarobki w przemysle,
ktére uzupelniajg, a nawet przewyzszaja dochody z gospodarstwa.

IV. Rozwazania koncowe

Powazna liczba gospodarstw niezywotnych we wszystkich panstwach-czionkach
OEEC nasuwa przypuszczenie istnienia kryzysu gospodarstw rodzinnych.

Szybki postep techniczny, wzrastajgce wymagania ludnosci rolniczej w dziedzi-
nie poziomu zycia, postepujace uprzemystowienie — wszystkie te czynniki spra-
wiaja, ze dla zachowania gospcdarstw rodzinnych w Europie trzeba znalez¢ nowe
srodki i sposoby, ktére by dopomogly tym gospodarstwom przystosowaé sig do
wspblczesnych warunkéw produkeji. Do tego potrzebne jest podjecie wszechstron-
nych badan warunkéw, w jakich znajduja sie gospodarstwa rodzinne i ich mozli-
wosci rozwoju. :

Jednoczeénie autorzy bardzo mocno podkreélaja, Ze poprawa sytuacji gospodarstw
redzinnych wymaga podjecia érodkéw mnie tylko ze strony polityki agrarnej, ale
wymaga réwniez wspoldziatania catej polityki gospodarczej, gdyz to dopiero gwa-
rantuje peilne rozwigzanie problemu.

Na podstawie nadestanych z poszczegblnych krajow materialéw mozna wéréd
ogblu gospodarstw rodzinnych wydzielié nastepujace grupy:

— gospodarstwa rodzinne zywotne,

— gospodarstwa rodzinne niezywotne — czesto o niewystarczajacych ekonomicz-
nie rozmiarach obszarowych (sg to rodziny zyjace wylacznie z pracy w go-
spodarstwie),

— gospodarstwa czeéciowe (part-time farms), ktére nie moga egzystowaé bez
ubocznych dochodéw.

Chodzi tu w zasadzie o gospodarstwa robotniczo-chlopskie.

Zadania polityki agrarnej w stosunku do trzech wymienionych grup gospodarstw

konkretyzuja autorzy w sposéb nastepujacy:

W stosunku do pierwszej kategorii — podtrzymywaé ich rentownos§é¢ (zywotnose).

W stosunku do drugiej kategorii doprowadzi¢ do zmian w strukturze agrarnej
idgcych w tym kierunku, aby dopoméc im w osiggnieciu rentownosci (zywotnosci).
Przede wszystkim chodzi tu o ich upeinorolnienie,

W stosunku do trzeciei kategorii, ktéra jest przez autor6w uznana za przejs$-
ciowy typ gospodarstwa, zastosowaé $rodki zmierzajace do wzrostu ich aktywnosci
spoleczno-ekonomicznej. Byloby rzeczg szczegdlnie interesujacg i1 pozyteczna, aby
pahstwa europeiskie — czlonkowie OEEC podjely badania gospodarstw typu robot-
niczo-chlopskiego i ich perspektyw na przysziosé. '

Autorzy nastepnie wyjaéniajg, ze wprawdzie pojeciu gospodarstwa ,zywotnego”
odpowiada jakie§ minimum obszarowe, ale ekonomicznym miernikiem pojecia go-
spodarstwo zywotne jest zadowalajgcy dochdd. Oczywiscie gospodarstwa rodzinne
mogg réwniez posiadaé jakie§ optymalne rozmiary, przy ktérych rosnie produk-
tywno$é gospodarstwa, zwiekszajg sie naklady i odpowiednio rosng dochody. Trud-
noécia jednak w takich wypadkach jest ograniczona ilo§é sity roboczej, jaka zazwy-
czaj dysponuje gospodarstwo rodzinne. Decydujacg wiec sprawg przy okreslaniu
gospodarstwa, jako zywotnego, jest dochéd otrzymywany z gospodarstwa 1 to
nalezy wzigé pod uwage, jezeli chce sie wzmocnié gospodarczo gospodarstwa nie-
zywotne. Przy czym sprawe nalezy traktowaé nieco szerzej — nie chodzi bowiem
jedynie o wzrost realnego dochodu z. gospodarstwa do poziomu odpowiadajacego
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obecnie wysoko$ci dochodéw w innych galeziach gospodarki narodowej, ale réwniez
trzeba braé pod uwage przewidywany wzrost dochodu narodowego.

Chodzi o to, zeby przezwyciezyé opoOzinienie rolnictwa pod wzgledem poziomu
dochodéw i zastosowaé $rodki, ktore by przez podniesienie wydajnosci pracy pozwo-
litly na wzrost dochodéw rolnictwa, co z kolei bedzie miato wplyw na dochody
w innych galeziach produkcji. Z tego wynika, ze rozwigzanie problemu gospodarstw
niezywotnych jest $ci§le. powiagzane z caloScig gospodarki narodowej.

Osiggniecie tych celéw jest mozliwe tylko wowcezas, gdy przyjmie sie jako
zasade, ze gospodarstwo rolne, aby byé¢ zywotne, musi byé¢ tnwale. Stad wynika
koniecznoéé energicznego przeciwdziatania “nieracjondlnemu z punktu widzenia
ekonomicznego dzieleniu gospodarstw wzglednie parcelacji ziemi. W tej akeji po-
mocne sg takie $rodki, jak umarzanie podatkéw, wzglednie utatwienia w uzyska-
niu kredytéow dla gospodarstw zywotnych na sptate spadkobiercow.

Potrzebne jest rowniez poprawienie struktury agrarnej np. przez akcje scala-
nia -rozkawatkowanych gruntéw. )

Nowoczesny rolnik, jezeli tego wymaga zmiana w sytuacji ekonomiczno-agrarnej,
powinien decydowaé sie na poczynienie zmian w -uzytkowaniu ziemi (sprzedaz,
kupno itp.), nawet za cene zerwania z ,mistycznym przywigzaniem do wlasnosci
ziemi”.

Jak z tego wynika, metody osiggania i podtrzymywania zywotnosci gospodarstw
rodzinnych polegajg na podniesieniu ich dochodéw, co moze nastapi¢ badz to przez
powiekszenie powierzchni gospodarstw, badz to przez zastosowanie intensyfikacji
i racjonalizacji w istniejgcych gospodarstwach, bez zmian w uzytkowanym obszarze.

Wszystkie $rodki podjete dla uczynienia gospodarstw rodzinnych zywotnymi
muszg by¢é poprzedzone szerokimi badaniami mozliwo$ci zbytu i im podporzad-
kowane, .

Aby gospodarstwo chlopskie rodzinne moglo byé w dzisiejszych czasach zywotne,
musi ono zatraci¢ swoéj charakter calosci zamknietej i izolowanej. Powinno ono
w coraz wiekszym stopniu korzysta¢ z réznych form pomocy i ustug z zewnatrz,
co daje system spdtdzielczoéci rolniczo-handlowe]j, sie¢ przedsiebiorstw wynajmujg-
cych maszyny, a nawet proste formy wzajemnej pomocy onganizowane wsrod sa-
mych rolnikdw.

Autorzy relacjonuja réwniez projekty niektéorych profesoréw (Rergmann, Kuss)
odnoénie wlasciwego rozmieszczenia produkeji rolnej, co ulatwiloby specjalizacje
gospodarstw rodzinnych niektérych rejonéw — uznajac to réwniez za czynnik
pemocny w poprawie sytuacji tychze gospodarstw.

W zakoficzeniu autorzy omawianej pracy wskazujg na konieczno$é podniesie-
nia ogblnego poziomu kulturalnego wsi, co niewagtpliwie znacznie ulatwiloby akcje
unowocze$nienia gospodarstw rodzinnych.

Opr. Anna Szemberg





